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Transferencias a las provincias por recursos tributarios de origen nacional

La recaudacion de los niveles nacionales, provinciales y municipales es trascendente para la
ejecucion de las politicas publicas y suele verse afectada por diversas razones. De hecho, el
impacto, por ejemplo, de la pandemia hace un par de afios atras, tuvo un efecto sensible sobre el
erario publico, tanto por la reduccion y postergacién de vencimientos, como por la caida de la
actividad y el atraso en el pago de los mismos. Con la recuperacién de la actividad, el panorama
cambid y los recursos recaudados experimentaron crecimientos interanuales. En la actualidad, la
tendencia volvio a revertirse, con importantes caidas.

Para analizar la evolucién de los recursos y las razones que explican sus variaciones, CEPA
elabora mensualmente el presente informe, que consta del andlisis y seguimiento de la evolucion
real de las transferencias por Coparticipacion a las Provincias y demas recursos tributarios de
origen nacional en el mes de junio de 2024, en comparacién con el mismo mes del aiio anterior
y, a la par, estima la evolucion real del Impuesto a las Ganancias y de IVA.

La importancia de los recursos tributarios de origen nacional sobre la
recaudacion provincial

La recaudacion fiscal actualmente sufre un importante impacto negativo, tanto en el nivel
nacional como en los niveles subnacionales. Resulta relevante indagar en el peso relativo de estas
transferencias sobre el total de los recursos provinciales.

Los ingresos provinciales provienen basicamente de dos fuentes: recursos propios
(principalmente, Ingresos Brutos, Inmobiliario, Automotor y Sellos) y recursos tributarios de
origen nacional, principalmente por transferencias de coparticipacion. En lo que respecta a las
transferencias tributarias de origen nacional, éstas representan una buena parte de los ingresos
provinciales: en promedio, alcanzan 56,6% en recursos de Coparticipacion Federal de Impuestos
(CFIl), mientras que si se incorpora el resto de transferencias de origen nacional (RON), el
guarismo asciende a 70,3% del total. Como se percibe en el Grafico 1, algunas provincias
presentan un alto nivel de dependencia de los recursos tributarios de origen nacional,
principalmente por recursos coparticipables, como Formosa, La Rioja, Catamarca, Chaco, Jujuy,
San Juan, mientras que, en el otro extremo, los niveles de recaudacion de recursos locales son
sensiblemente mayores, como en el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia

La evolucién de los recursos tributarios de origen nacional

En junio de 2024, se observa una caida de los Recursos de Origen Nacional de 24,1% en términos
reales?. En el mismo sentido, la Coparticipacion Federal de Impuestos exhibié una disminucién
de 20,0% i.a. Mientras la recaudacion por IVA cay6 20,6% en términos reales, Ganancias se
redujo 18,1%. Se retoma asi la tendencia de caida que habia sido interrumpida
excepcionalmente en mayo.

En lo que refiere a Recursos de Origen Nacional, luego de un 2022 se gran desempefio, la situacion
de 2023 mostré un amesetamiento de la recaudacion. Mientras en 2022, los RON crecieron en 11
de los 12 meses, en 2023, cayeron en 9 de los 12 meses. En 2024, acumula 5 de los 6 meses de
derrumbes en términos reales.

En lo relativo a la Coparticipacién Federal de Impuestos, en 2022 crecio durante todo el afo,
mientras que en 2023 mostré un comportamiento irregular, cayendo en 8 de los 12 meses. En
2024, con la excepcién de mayo, en el resto de los meses estos recursos sufrieron derrumbes en
términos reales.

1 Los datos de recaudacion propia de Corrientes, La Pampa y Santiago del Estero no se encuentran disponibles.
2 La inflacion estimada utilizando el promedio de tres consultoras privadas para junio fue de 5,6%.
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El grafico a continuacion muestra el impacto real de los recursos de origen nacional para el
conjunto de provincias (RON) asi como de las transferencias de Coparticipacién (CFl). Ambos

indicadores muestran un comportamiento relativamente similar durante todo el periodo
analizado.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia e INDEC3.

Al considerar la situacion provincia por provincia, se advierte que todas exhibieron una caida en
sus Recursos de Origen Nacional en términos reales en junio. Buenos Aires se situd a la cabeza
(-26,0%) y el promedio del conjunto se situd en -24,1%.

3 La evolucidn real de la recaudacién se realizé deflactando las transferencias por la inflacidon de cada regién segun
INDEC (Regién GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia).
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En cuanto a las transferencias por coparticipacion (CFl), todas las provincias exhibieron
derrumbes reales en el mes de junio de entre 17,3% y 21,5%. El promedio de todo el conjunto se

situd en -20,0%.
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4 La evolucion real de la recaudacion se realizo deflactando las transferencias por la inflacién de cada regi

Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia e INDEC®.
INDEC (Regién GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia).

5 La evolucién real de la recaudacion se realizé deflactando las transferencias por la inflacion de cada regi

INDEC (Regién GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia).




Aproximacién al impacto sobre el Impuesto a las Ganancias y al Valor
Agregado (IVA)

La masa coparticipable bruta se conforma del 100% del Impuesto a las Ganancias (ley 20.628),
el 89% del IVA (leyes 23.966 y 27.432), el 100% de los Impuestos Internos Coparticipables (ley
26.674), ademas de otros impuestos menores.

PERIODO 2020
LEY N° 23.548 COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS1)

IVA BI% Ganancias Internos Geia. Min. Intereses Otros Cap.
100% 100% (2) Presunta Pagados 100% (3) Coop. 50%
100% 100%

MASA COPARTICIPABLE BRUTA

Tomando en cuenta las transferencias de 2019°, el 86% de las transferencias por Coparticipacion
se nutrieron del Impuesto a las Ganancias e IVA ; COmo se movieron estos impuestos?

Considerando las transferencias de Coparticipacién, la recaudacion por IVA cayé 20,6%
interanual en términos reales en junio de 2024. Como se observa en el grafico 4, los ultimos
cuatro meses exhibieron un derrumbe explicado por la fuerte caida de la actividad econémica y
del consumo. Esto podria estar asociado a que la suba del IVA aduanero no logra compensar el
desplome del IVA interno. En 2023 todos los meses habian exhibido subas en términos reales
mientras que este afio la recaudacion cayo en cuatro de los seis meses.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia e INDEC”.

6 Se consideré la variacidn real mensual promedio por provincia.

7 La evolucién real de la recaudacion se realizé deflactando las transferencias por la inflacién de cada regién segun
INDEC (Regién GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia).



En el caso del Impuesto a las Ganancias, junio muestra una caida interanual ajustada por
inflacion de 18,1%. Se deja atras asi la excepcionalidad de mayo, con un crecimiento de 82,9%,
explicado por la devaluacion de diciembre, que implicé importantes ganancias de capital para
las empresas con activos dolarizados. Como en mayo las empresas pagaron los saldos de las
declaraciones juradas, fue un mes de alta recaudacion del tributo. En junio, se retomo la
tendencia decreciente que se observaba los meses anteriores.
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Fuente: CEPA en base a Ministerio de Economia e INDEC®.

8 La evolucion real de la recaudacién se realizé deflactando las transferencias por la inflacidon de cada regién segun
INDEC (Regién GBA, Pampeana, Noroeste, Noreste, Cuyo, Patagonia).



Conclusiones

La recaudacion de los niveles nacionales, provinciales y municipales es trascendente para la
ejecucion de las politicas publicas y suele verse afectada por diversas razones. Una aproximacion
a la evolucidn real reciente de los Recursos de Origen Nacional transferidos a las provincias (que
representan una buena parte de los ingresos provinciales, ya que, en promedio, alcanzan el 70,3%
del total de ingresos provinciales) y de transferencias por Coparticipacion (56,6% del total de
ingresos provinciales) indica que:

En junio de 2024, se observa una caida de los Recursos de Origen Nacional de 24,1% en
términos reales®. En el mismo sentido, la Coparticipacion Federal de Impuestos exhibié un
derrumbe de 20,0% i.a.

En lo que refiere a Recursos de Origen Nacional, luego de un 2022 se gran desempefio, la
situacion de 2023 mostroé un amesetamiento de la recaudacion. Mientras en 2022, los RON
crecieron en 11 de los 12 meses, en 2023, cayeron en 9 de los 12 meses. En 2024, en 5 de
los 6 meses, exhibieron caidas reales.

En lo relativo a la Coparticipacion Federal de Impuestos, en 2022 crecié durante todo el afio,
mientras que en 2023 mostré un comportamiento irregular, cayendo en 8 de los 12 meses.
En 2024, en 5 de los 6 meses, exhibieron caidas reales.

Al considerar la situacién provincia por provincia, se advierte que todas exhibieron un
derrumbe en sus Recursos de Origen Nacional en términos reales en junio. Buenos Aires se
situd a la cabeza (-26,0%) y el promedio del conjunto se situé en -24,1%.

En cuanto a las transferencias por coparticipacion (CFl), todas las provincias exhibieron
caidas reales en el mes de junio de entre 17,3% y 21,5%. El promedio de todo el conjunto se
situé en -20,0%.

Considerando las transferencias de Coparticipacién, la recaudacion por IVA cay6 20,6%
interanual en términos reales en junio de 2024. Los ultimos cuatro meses exhibieron un
derrumbe explicado por la fuerte caida de la actividad econdmica y del consumo y donde la
suba del IVA aduanero no logra compensar el desplome del IVA interno. En 2023 todos los
meses habian exhibido subas en términos reales mientras que este afo la recaudacién cayo
en cuatro de los seis meses.

En el caso del Impuesto a las Ganancias, junio muestra una caida interanual ajustada por
inflacion de 18,1%. Se deja atras asi la excepcionalidad de mayo, con un crecimiento de
82,9%, explicado por la devaluacion de diciembre, que implicé importantes ganancias de
capital para las empresas con activos dolarizados. Como en mayo las empresas pagaron
los saldos de las declaraciones juradas, fue un mes de alta recaudacion del tributo. En junio,
se retomo la tendencia decreciente que se observaba los meses anteriores.

9 La inflacién estimada utilizando el promedio de tres consultoras privadas para junio fue de 5,6%.



